CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
alineatului (4) al articolului 139 din Legea invitimantului
preuniversitar nr. 198/2023 si pentru modificarea si completarea
Legii invatimantului superior nr. 199/2023

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea alineatului
(4) al articolului 139 din Legea invatimantului preuniversitar
nr. 198/2023 si  pentru modificarea si completarea Legii
invatiamantului superior nr. 199/2023 (b112/31.03.2025), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2068/07.04.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D273/08.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd aduce o serie de modificari/completari
atat Legii Invatdimantului preuniversitar nr. 198/2023, cat si Legii
Invataméantului superior nr. 199/2023.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim ci aceasta
are o formulare vagi, generala, fard a prezenta concret argumentele care
fundamenteaza fiecare dintre solutiile legislative propuse de initiatori.

Referitor la acest aspect, Curtea Constitutionald a constatat, prin
Decizia nr. 139/2019, ca ,,sunt intemeiate §i criticile formulate in raport
cu dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie, care consacrd statul de
drept si, intre valorile sale, principiul dreptdtii. Fundamentarea



temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de
dispozitiile constitutionale mentionate, intrucat previne arbitrarul in
activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate
raspund unor nevoi sociale reale si dreptatii sociale”.

Prin urmare, este necesari prezentarea in Expunerea de motive a
argumentelor care fundamenteaza fiecare dintre solutiile legislative
preconizate prin prezenta propunere legislativa.

5. La titlu, potrivit uzantelor de redactare, expresia ,,alineatului (4)
al articolului 139” va fi redatd sub forma ,,art. 139 alin. (4)”.

6. La art. I, potrivit uzantelor normative, partea dispozitiva va fi
redactata astfel:

HArt. 1. - La articolul 139 din Legea invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

7. La art. II, pentru acelasi considerent, precum si pentru o
trimitere corecta la alineatele care fac obiectul interventiilor legislative,
partile dispozitive ale pct. 1-4 vor fi redactate astfel:

., 1. La articolul 11, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;

2. La articolul 16, alineatele (1) si (6) se modifica si vor avea
urmaétorul cuprins:”;

,»3. La articolul 17 alineatul (1), litera b) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”;

4. La articolul 149, dupia alineatul (35) se introduce un nou
alineat, alin. (36), cu urmaétorul cuprins:”.

8. La art. II pct. 1, la norma propusa pentru art. 11 alin. (4) teza
intdi, nu poate fi acceptata solutia potrivit careia creditele bugetare din
soldul la finanfarea de baza, sumele ramase neconsumate si reportate din
anii precedenti pentru obiective de investitii noi si sumele rdamase
necheltuite din investitii finalizate pot fi redistribuite pentru alte destinatii
stabilite de consiliul de administratie al institutiei de invaramant superior.

Norma respectivd stabileste o derogare de la prevederile Legii
nr, 500/2002 privind finantele publice. Potrivit art. 63 teza a doua din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, ,,Derogarea se poate face numai printr-un act
normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza”.

Or, prin posibilitatea acordatd consiliului de administratie al
institutiei de Invatdmant superior de a stabili alte destinatii catre care
urmeazd sa fie redistribuite fondurile neutilizate, realizdnd astfel



derogarea el insusi, acesta se substituie Parlamentului ca ,unica
autoritate legiuitoare a tarii’’.

Prin urmare, in cazul stabilirii unor derogiri de la prevederile
Legii nr. 500/2002, acestea vor fi previzute expres si limitativ in
cuprinsul normei preconizate pentru art. 11 alin. (4) si nu lasate la
latitudinea consiliului de administratie al institutiei de invatdmant superior.

9. La pet. 2, referitor la modificarea propusa pentru art. 16
alin. (1), semnalam ci norma in vigoare a fost gandita pentru ipoteza in
care o societate este infiintata fie de o singura institutie de invatdmant
superior, fie in asociere de doud sau mai multe astfel de institutii, cu
conditia indeplinirii urmatoarelor cerinte:

- societatea trebuie s& contribuie la cresterea performantelor
institutiei de invatdmant superior si sa nu influenteze negativ in niciun
fel activititile de invatamant si cercetare;

- obiectul de activitate al societatii trebuie si fie conex misiunii
institutiei de invatamant superior.

Or, nici din formularea propusa de initiator, nici din Expunerea de
motive nu rezultd in ce fel dobandirea de catre institutia de Invatamant
superior de actiuni sau parti sociale in cadrul unei societati poate
contribut la indeplinirea cerintelor respective, cu atdt mai mult cu cit
norma actuali, la teza a doua - care nu face obiectul prezentei
interventii legislative - vizeaza doar ipoteza infiintirii societitii, nu
si pe cea a dobaAndirii actiunilor sau partilor sociale.

De asemenea, semnalam lipsa de coerentd a textului preconizat
pentru art. 16 alin. (1), intrucét, prin inserarea in cuprinsul normei a
expresiei ,,sau pot dobandi actiuni sau pérti sociale in cadrul unor
societdti comerciale, conform legii”, din redactarea textului respectiv
nu mai rezultd cd institutiile de invatdmant superior pot infiinta
fundatii, asociatii, unitati de invatdmant preuniversitar etc., ci cd pot
dobandi astfel de entitdti.

Totodata, cu privire la textele propuse pentru art. 16 alin. (1) si (6),
pentru respectarea prevederilor art. 77 din Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila,
sintagma ,,societdti comerciale” va fi inlocuita cu termenul ,,societati”.

Prin urmare, este necesara revederea normei in acord cu
observatiile sus mentionate.
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